Proyecto de Ley No 102 de 2014.

“por medio del cual se regula el uso y manejo del fuego”, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- Objeto.La presente ley regula y establece disposiciones para el uso y el
manejo adecuado del fuego, con el fin de promover la proteccion ambiental y la
salvaguarda de todos los habitantes del territorio nacional, y sus derechos.

Articulo 2°- Ambito de Aplicacion. La presente ley se aplica a las acciones y operaciones
de prevencidn, uso y manejo del fuego, a nivel urbano y rural, zonas forestales, bosques
nativos, areas naturales protegidas, zonas agricolas, praderas, pastizales, matorrales y
humedales y en areas donde las estructuras y construcciones se entremezclan con la
vegetacion fuera del ambiente estrictamente urbano o estructural. Asi mismo,los fuegos
planificados, que se dejan arder bajo condiciones ambientales previamente establecidas.

Articulo 3°-Del uso y manejo del fuego. La presente Ley regula y dispone sobre el manejo
adecuado del fuego, prevencién y proteccion de éste recurso. Y sus disposiciones seran
reglamentadas por el Gobierno Nacional.

TITULO Il
OBLIGACIONES

Articulo 4°-Denuncia. Toda persona que tenga conocimiento de haberse producido algun
hecho que produzca una situacion no controlada por el mal uso del fuego, deberd frente a
los efectos de la presente Ley, estar obligada a formular de inmediato la denuncia ante la
autoridad mas cercana.

Articulo 5°- Debido cuidado. Toda persona debe extremar el cuidado de los recursos
naturales en la realizacion de usos o actividades con fuego, respetando las prohibiciones y
limitaciones establecidas en la normativa vigente.

Articulo 6°-Trabajos preventivos. La Autoridad Competente junto con el Sistema Nacional
del Fuego de que trata el articulo 8° de la presente Ley, determinara las personas fisicas o



juridicas, publicas o privadas obligadas a permitir la realizacion o despliegue en sus
terrenos de la infraestructura de prevencién y combate, tales como vias de acceso, depositos
0 reservas de agua, zona de aterrizaje de helicopteros u otras; y a efectuar los demas
trabajos preventivos que se determinen necesarios.

Articulo 7°-Corresponde al Gobierno Nacional: EI Gobierno Nacional reglamentara las
disposiciones contenidas en la presente ley y que contendran:

a)
b)

c)

d)

e)
f)
9)

h)

Formular la politica del uso y manejo del fuego, dentro de los lineamientos
definidos por la Constitucion Nacional y la Ley.

Generar y divulgar un reglamento sobre el uso y manejo del fuego, con enfoque
diferencial, por departamentos, areas y regiones susceptibles y de alto riesgo.
Divulgar y dar a conocer a la comunidad las disposiciones dela presente Ley,
generando junto con los componentes del Sistema Nacional de Manejo del Fuego,
las instrucciones necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

Generar e instrumentar los planes y programas de gobierno, que garanticen la
proteccién dela poblacion frente a los riesgos del uso inadecuado del fuego.
Decretar reservas y areas de alto riesgo frente al uso inadecuado del fuego.

Asesorar al Gobierno Nacional, frente a los eventos de calamidad publica.

El estudio y la planificacion del desarrollo y preservacion de las areas rurales y
urbanas frente al riesgo por el uso del fuego.

Las demas que sean pertinentes y se ajusten a la presente Ley.

TITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE MANEJO DEL FUEGO

Articulo 8°- EIl Sistema Nacional del Manejo del Fuego.Créese el Sistema Nacional de
Manejo del Fuego, que estara integrado por:

El Ministerio del Interior.

El Ministerio de Defensa Nacional.

El Ministerio de Medio Ambiente.

El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial.
Las Corporaciones Auténomas Regionales.

La Policia Nacional.

El Cuerpo de Bomberos de Colombia.

La Defensa Civil Colombiana.

Articulo 9°- Objetivos del Sistema Nacional de Manejo del Fuego.Son objetivos del
Sistema Nacional de Manejo del Fuego, los siguientes:

a)
b)

Proteger y preservar el medio ambiente del dafio generado por los incendios.
Velar por la seguridad de la poblacion en general y de las personas afectadas al
combate de incendios.



c) Establecer mecanismos para una eficiente intervencion del Estado en las situaciones
que involucren o demanden acciones y operaciones de prevencién y combate de
incendios que aseguren el adecuado manejo del fuego.

d) Establecer mecanismos para un eficiente manejo del fuego en defensa del ambiente.

e) Coordinar y asistir técnica y operativamente a los organismos nacionales,
departamentales y municipales, competentes en las tareas del manejo del fuego, con
la finalidad de promover una organizaciéneficiente y capaz de dar respuesta
adecuada en los distintos niveles de contingencia, propiciando &mbitos regionales,
departamentales y municipales de actuacion.

f) Promover la concientizacion de la poblacion acerca del impacto de los usos del
fuego, fomentando el cambio de los habitos perjudiciales para el ambiente.

Articulo 10°- Coordinacion Del Sistema Nacional de Manejo del Fuego. El Sistema
estara coordinado conjuntamente por el Ministerio de Defensa Nacional y ElI Cuerpo de
Bomberos de Colombia, los cuales desarrollaran lo contenido en los articulos 7° y 9° de la
presente Ley.

Articulo 11°- De la Secretaria Técnica del Fuego. El Ministerio de Defensa y ElI Cuerpo
de Bomberos de Colombia determinaran al interior de sus estructuras de funcionamiento
dos (2) coordinadores que permitan articular las disposiciones contenidas en la presente
Ley, seran ellos quienes hagan la secretaria técnica del Sistema Nacional del Fuego.

El Sistema Nacional del Fuego, determinaré el reglamento y las funciones que permitan su
funcionamiento.

TITULO IV
DE LA ARTICULACION PLANIFICACION E IMPLEMENTACION

Articulo 12°- Regionalizacion. El Sistema Nacional de Manejo del Fuego, coordinara e
implementara con el objeto de lograr una mejor planificacion y optimizacién de los
recursos y medios disponibles, una organizacion territorial por regiones y areas de riesgo.

Articulo 13°-Articulacion. El Sistema Nacional de manejo del Fuego articularéla
implementacién de politicas preventivas y demas contenidas en la presente Ley, y el apoyo
a las estrategias de manejo del fuego.

Articulo 14°- Planificacion.El manejo y uso del fuego, se planificard a través de la
instrumentacién de los planes emanados de las disposiciones del Sistema, segun el alcance
asi:

a) Local:Corresponde a los municipios y su maxima autoridad la coordinacion con el
Sistema Nacional del Fuego, junto con los planes, programas y actividades que se
desarrollen.

b) Departamental:Corresponde a los planes que se determinen en desarrollo de la presente
Ley, estas involucraran los departamentos y su maxima autoridad.

¢) Regional: Corresponde al Sistema Nacional de Manejo del Fuego, implementar la
regionalizacion de acuerdo a sus necesidades, planes y estudios.



d) Nacional:Correspondeal manejo integral que determine el Sistema Nacional de manejo
del Fuego, sus planes, programas Yy actividades de caracter general, y que se desarrollan de
acuerdo a los objetivos del Sistema.

TITULO V
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

Articulo 15°- Planes de Proteccion.El Sistema Nacional deManejo del Fuegodeterminara
las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas obligadas a elaborar e implementar en
sus propiedades planes de proteccion para los terrenos involucrados en funcion de los
criterios de vulnerabilidad que defina la reglamentacion de esta ley, los que le seran
presentados para su aprobacion. El Sistema determinara los requisitos de los planes.

Articulo 16°- Programas de Promocion. El Sistema Nacional de Manejo del Fuego
coordinard la promocion de los programas, planes y actividades derivados de esta Ley,
direccionados al uso adecuado, preventivo y responsable del manejo del fuego.

Articulo 17°-Recomposicion y reparacion. El responsable del dafio ambiental que
produzca un incendio tendrd la obligacion de recomponer y adoptar las medidas de
reparacion que, en cada caso, resulten necesarias para la recuperacion de las areas
incendiadas.

Articulo 18°- Brigadas Nacionales.Sistema Nacional de Manejo del Fuegoejecutara
Brigadas Nacionales con el objeto de evaluar asistir y asesorar a las regiones,
departamentos y municipios, con medios adecuados y proporcionales a las necesidades de
cada uno de ellos.
TITULO VI
FONDO NACIONAL DEL MANEJO DEL FUEGO

Articulo 19°- Del Fondo Nacional del Manejo del Fuego.Créase el Fondo Nacional del
Manejo del Fuego, que sera administrado por la Autoridad Nacional de Aplicacion y estara
compuesto por:

Las sumas que anualmente le asigne el Presupuesto General de la Nacion.

Todo otro ingreso que derive de la gestion de la Autoridad Nacional de Aplicacion.

Las donaciones, legados, aportes de personas fisicas o juridicas, de organismos nacionales
y/o internacionales;

Articulo 20°- De los Recursos. Los recursos del Fondo creado en el Articulo 19° de la
presente Ley, podran ser destinados a los siguientes fines:



a) La adquisicién de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento del objeto de
esta ley.

b) La promociéon de actividades que concurran a asegurar la mejor difusion y
conocimiento de las causas y consecuencias de los siniestros ocurridos en las areas
afectadas por incendios forestales y rurales, tales como la realizacién de congresos,

exposiciones, muestras, camparias de publicidad u otras que contribuyan al objeto
de la presente Ley.

c) Larealizacion de cursos, estudios e investigaciones.
d) Y las demas actividades que autorice el Sistema Nacional de Manejo del Fuego.
TITULO VII
PROHIBICIONES Y SANCIONES
Articulo 21°- Prohibiciones. Constituyen infracciones a la presente ley:

a) Llevar o encender fuego en el interior de bosques y pastizales en transgresion de los
reglamentos que determine el Sistema.

b) No cumplir con la obligacion de dar aviso a la autoridad mas cercana de la existencia de
un foco de incendio.

c) Encender fuego, realizar quemas o desarrollar actividades prohibidas o sin la
correspondiente autorizacion previa.

d) No contar con los planes de proteccion en los casos en los que fueran requeridos.
e)Y las demas que el Sistema Nacional de Manejo del Fuego determine.
Articulo 22°- Sanciones. Las sanciones al incumplimiento de esta ley, serdn fijadas y
determinadas por El Sistema Nacional de Manejo del Fuego de acuerdo a las necesidades
ambientales y sociales.
Articulo 23°- Multas. Las multas que se ocasionen al incumplimiento de esta ley, seran
fijadas y determinadas por El Sistema Nacional de Manejo del Fuego de acuerdo a las
necesidades ambientales y sociales. Y se destinaran al Fondo Nacional del Fuego.

TITULO VI

VIGENCIA

Articulo 24°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.



El gobierno Nacional contara con un plazo no mayor a seis (6) meses posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley para reglamentan las disposiciones contenidas en ella.

JORGE HERNANDO PEDRAZA GUTIERREZ
H. Senador de la Republica



EXPOSICION DE MOTIVOS

El fuego se constituye como un recurso que ha acompafiado no sélo la historia del hombre
y la civilizacion, sino que como hecho natural ha forjado la historia de nuestro planeta,
nuestros antepasados descubrieron la utilidad del fuego hace 1.600.000 afos, lo que
significd el primer y mas importante hallazgo en las etapas iniciales de la humanidad, pues
este recurso significo para nuestra especie un cambio significativo en sistemas alimenticios
y de relacion con su medio ambiente y por supuesto el inicio del dominio del hierro, el
cobre y otros materiales que permitieron la evolucion. Es evidente que el fuego unio a la
sociedad, a su alrededor el hombre plane6é y construyé grandes imperios, fue el fuego
testigo del decaimiento de grandes ciudades y pueblos, y su simbologia a significado el
desarrollo de generaciones en torno a éste importante elemento.

Es de esta forma es que la humanidad se ha relacionado con el fuego, de su interaccion se
han derivado cambios sustanciales de manera positiva, pero de igual manera, el inadecuado
uso de éste recurso ha significado tragedias sin precedentes, hechos que han marcado la
civilizacion como; El Gran Incendio de Roma (64 ), El Gran Incendio de Chicago ( 1871),
El incendio del Hindenburg ( 1937 ), El Gran Incendio de Londres ( 1666 ), ElI Terremoto
que incendié San Francisco (1906), El Incendio de La Catedral de la Santa Trinidad ( 2006
), El incendio en el Liceo de Barcelona (1994), Incendio en el Mandarin Oriental Hotel de
Pekin ( 2009 ) entre otros que segun (es, 2009) han significado desastres de origen
antropico y natural, que han causado graves dafios y pérdidas de vidas, de lo cual podemos
colegir que el uso inadecuado del fuego se hay constituido de igual manera como hecho
generador de eventos negativos a nuestra sociedad y su desarrollo.

La legislacion mundial es amplia, y en varios paises se han creado disposiciones que se
enfocan en crear normatividad acertada en el uso responsable del fuego como un elemento
fundamental en el desarrollo de paises como: la India, Espafia, Alemania, Chile, México y
Argentina entre otras. Estos planes implementados al interior de las politicas publicas de las
diferentes naciones buscan contrarrestar los embates del cambio climatico, y las amenazas
de origen antrdpico por el uso industrial y agricola, este es el caso de Argentina, que a
través de las recomendaciones de la (FAO), Organizacion de las Naciones Unidaspara la
Alimentacion y la Agricultura, introdujo en su legislacion un plan de manejo del fuego que
tiene por fin proteger los cultivos nacionales de las amenazas ambientales. Segun (Heredia).

Colombia no es ajeno a este tipo de eventos, en el marco de nuestra historia se han
registrado innumerables calamidades derivadas del fuego, ya sea provocados por el hombre
o por la naturaleza y que han causado graves dafios al Pais. Es importante indicar, que si
bien se han implementado leyes y normativas referentes al control y manejo de incendios,
como: La Resolucién numero 0661 de 2014, por la cual se adopta el Reglamento
Administrativo, Operativo, Técnico y Académico de los Bomberos de Colombia, ElI Codigo



de Policia de Bogota D.C., La Resolucion numero 1428 de 2013, por la cual se
reglamentan unas condiciones especiales para la prestacion del servicio de Salvamento y
Extincion de Incendios en los aeropuertos del pais, La Ley sobre licencias
ambientales.(Decreto 2820 de 2010), La Ley 1575 de 2012, por medio de la cual se
establece la Ley General de Bomberos de Colombia, LaResolucién nimero 01161 de 2014,
por la cual se adicionan unos numerales a la norma RAC 14 - Aerddromos, de los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia, Resolucion nimero 1711 de 2014, por la cual se
adoptan medidas para afrontar los efectos del Fendmeno del Nifio, en jurisdiccion de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, (CAR),(Colombia, 2014), entre otras
disposiciones, que buscan generar condiciones para el manejo de incendios en areas rurales
y urbanas, pero que no han podido crear un 6rgano que coordine y un sistema unificado del
uso y el manejo del fuego, consecuencia de una legislacion dispersa que delega en
diferentes organizaciones la responsabilidad del direccionamiento de politicas acertadas
frente al manejo de éste elemento.

La presente iniciativa regula y establece disposiciones para el uso y el manejo adecuado
del fuego, con el fin de promover la proteccion ambiental y la salvaguarda de todos los
habitantes del territorio nacional, y sus derechos, permitiendo a través de un sistema
organizado, la coordinacién de acciones y operaciones de prevencion, uso y manejo del
fuego, a nivel urbano y rural, zonas forestales, bosques nativos, areas naturales protegidas,
zonas agricolas, praderas, pastizales, matorrales y humedales y en é&reas donde las
estructuras y construcciones se entremezclan con la vegetacion fuera del ambiente
estrictamente urbano o estructural. Asi mismo, los fuegos planificados, que se dejan arder
bajo condiciones ambientales previamente establecidas.

Este proyecto de ley busca crear una normatividad clara sobre el manejo del fuego, y a su
vez crear un organo articulador de las politicas estatales frente el uso responsable de éste
elemento, pues es fundamental para Colombia reconocer las amenazas que se enfrentan por
el cambio climético del el uso industrial y agropecuario, que son consecuencia de la
ausencia de planificacion que permita garantizar una politica responsable.

De igual forma, se quiere generar recursos dentro del Fondo Nacional del Manejo del
Fuego, que apoyen, asesoren y direccionen los planes de un sistema organizado, y liderado
por el Ministerio de Defensa Nacional y Bomberos de Colombia que permitan fortalecer las
politicas, planes y actividades del uso del fuego.

El presente proyecto de ley cuenta con veinticuatro (24) articulos y ocho (8) titulos
distribuidos asi; TITULO I, DISPOSICIONES GENERALES, aqui el objeto y el &ambito de
aplicacion. EI TITULO II, OBLIGACIONES Donde se consignan el deber de denuncia,
debido cuidado, los trabajos preventivos y las obligaciones del Gobierno Nacional.
TITULO Ill, DEL SISTEMA NACIONAL DE MANEJO DEL FUEGO, Crea el Sistema,
su Coordinacion y su funcionamiento. TITULO IV, DE LA ARTICULACION
PLANIFICACION E IMPLEMENTACION, aqui se regionaliza, y se crea la planificacion
de los objetivos del Sistema. TITULO V, DE LOS PLANES Y PROGRAMAS, se sefialan
los planes y programas que seran liderados por el Sistema. TITULO VI, FONDO
NACIONAL DEL MANEJO DEL FUEGO, Se crea el Fondo del Manejo del Fuego, que
busca generar recursos para el Sistema. TITULO VII, PROHIBICIONES Y



SANCIONESse formulan disposiciones sancionatorias a cargo del Gobierno Nacional,
TITULO VHIVIGENCIA aqui se da un espacio de seis (6) meses para la implementacion
de las disposiciones contenidas en la iniciativa.
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